Скупштина општине Параћин на седници одржаној  17.04.2019. године, на основу члана 45, члана 62. и 63. Закона о водама ("Службени гласник РС", бр. 54/96, 30/10, 93/12, 101/16 и 95/18 – др.закон), члана 84. став 3. Закона о  ванредним  ситуацијама ("Сл.гласник РС", бр. 111/09,  92/11 и 93/12) и члана 40. Статута општине Параћин ("Службени лист општине Параћин ", бр. 22/18 и 4/19 ), донела је:
ГОДИШЊИ ПРОГРАМ МЕРА И РАДОВА НА СМАЊЕЊУ РИЗИКА ОД ПОПЛАВА  НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ ПАРАЋИН  У 2019. ГОДИНИ

Увод
         Уобичајени приступ одбрани од великих вода на већим рекама са увођењем степена редовне и ванредне одбране није могуће применити код водотока са бујичним хидролошкo - хидрауличким режимом. Нагли надолазак и кратко трајање великих вода најчешће не оставља довољно времена ни за проглашавање одбране од поплава.  

         У одбрани од поплава, највећи значај имају превентивне мере заштите, које морају обухватити просторну целину водотока, приобаља и слива. Основни циљ превентивних мера састоји се у смањењу вероватноће појаве изливања великих вода и редукцији потенцијалних штета од поплава. Трошкови превентивних мера су велики и захтевају период реализације од неколико година. 

         Активност виталних система и континуитет у раду (медицинска служба, заштита од пожара, полиција и др.) су врло битни за све време трајања поплава. У оквиру одбране од поплава морају се благовремено предузети одређене активности на комуналној инфраструктури – електричним и водоводним инсталацијама, како би се елиминисала опасност по људске животе и ублажила материјална штета. Одговорни за контролу саобраћаја предузеће хитне и неопходне мере како би се спречило загушење и прекид комуникација, нарочито у време евентуалне евакуације становништва из угроженог подручја. Контрола саобраћаја потребна је у свим фазама одбране од поплава, дакле за време, пре и после поплава.  
1. Превентивне мере заштите од поплава
          Органи ЈЛС и друга правна лица приликом обезбеђења заштите од елементарних непогода и других несрећа, приоритетно спроводе превентивне мере заштите у складу са својим надлежностима. Активност виталних система и континуитет у раду (медицинска служба, заштита од пожара, полиција и др.) су врло битни за све време трајања поплава. У оквиру одбране од поплава морају се благовремено предузети одређене активности на комуналној инфраструктури – електричним и водоводним инсталацијама, како би се елиминисала опасност по људске животе и ублажила материјална штета (одговорни у виталним органима унапред дефинишу где, ко и када треба да изврши прекид снабдевања и поновно укључење електричне енергије и инсталација). Одговорни за контролу саобраћаја предузеће хитне и неопходне мере како би се спречило загушење и прекид комуникација, нарочито у време евентуалне евакуације становништва из угроженог подручја. Контрола саобраћаја потребна је за време, пре и после поплава, дакле у свим фазама одбране од поплава. 

       Општински штаб за ванредне ситуације може да уведе приправност свих надлежних субјеката, а у циљу предузимања превентивних и оперативних мера заштите становништва и материјалних добара на територији општине Параћин, од снега, снежних наноса, ледених дана, због најаве обилних падавина, града и олујног ветра, а на основу упозорења РХМЗС. Предузимањем превентивних мера, не може се сасвим елиминисати  опасност од поплава. Неопходно је предвидети и организовати ''пасивну одбрану''. Реализација планираних активности зависи од конкретне ситуације и процене величине поплавног таласа. 
2. Организација одбране од поплава
На основу добијених информација од Републичког хидрометеоролошког завода о падавинама у сливу и наглом порасту водостаја, Штаб за ванредне ситуације процењује степен опасности, активира надлежно људство, потребне мере и механизацију, а ако очекивана поплава превазилази одбрамбене капацитете проглашава ванредну ситуацију. Активирају се снаге МУП – а, Ватрогасно спасилачки вод за одбрану и спашавање, цивилна заштита, комуналне службе, водопривредна предузећа и друго. 
          Евакуација се спроводи на основу наређења Општинског штаба за ванредне ситуације јединице локалне самоуправе.
         Активирање и употребу правних субјеката наређује Општински штаб за ванредне ситуације. У случају потребе за ангажовањем додатних правних лица за потребе заштите и спасавања, а на препоруку Штаба, овлашћен је председник општине да са ангажованим правним лицима склопи уговор. Средства за надокнаду трошкова насталих ангажовањем додатних правних лица обезбеђују се из буџета општине.
         Обзиром да се заштита одбране од поплава у Месним заједницама врши преко Председника савета месних заједница-повереника, уколико средства предвиђена Буџетом општине нису довољна за чишћење водотока, повереници ће позвати волонтере и локално становништво да очисте водотоке и уклоне растиње и препреке које онемогућавају нормални проток воде кроз корито водотока. Повереницима цивилне заштите се налаже да прате стање водотокова на територији своје Месне заједнице и да о било каквом проблему обавештавају Кол – центар. 
        За потребе одбране од поплава укључиће се све фирме које поседују потребну механизацију (багере, утовариваче, моторне пумпе, тракторе, камионе и остало).
2. Одржавање и санација заштитних водних објеката на водама II реда
   За координацију одбране од поплава на јединственом  водном простору Републике Србије задужен је главни координатор одбране од поплава, који има своје помоћнике. Подручје општине Параћин припада водном подручју ''МОРАВА'', водној јединици ''Велика Морава – Ћуприја, Параћин'', на деоницама М.7.1. и М.7.2. Правно лице задужено за организовање и спровођење одбране од поплава на водотоцима I реда је ЈВП „Србијаводе“ – ВПЦ „Морава“ из Ниша. 
        Финансијска средства за покривање трошкова редовне и ванредне одбране од поплава у насељеним местима (кишна канализација, унутрашње воде) обезбеђује општинска управа. Одржавање и санацију заштитних водних објеката на водотоковима II реда на територији општине Параћин, финансира и спроводи јединица локалне самоуправе, у складу са Оперативним планом за одбрану од поплава.  
  На свим водотоцима II реда потребно је планирати чишћење корита и растиња у кориту реке, у складу са финансијским средствима планираним Буџетом општине Параћин за текућу годину.
 Финансијским планом Управе за инвестиције и одрживи развој за 2019. годину планирана је израда пројектно – техничке документације и извођење радова на водотоковима II реда.

Планирана је израда пројектно – техничке документације:

- за уређење канала и бујичних водотокова ''ЈАЗ'' Давидовац                       75.000,00 дин.

- за уређење канала и бујичних водотокова у сеоским МЗ                           320.000,00 дин.

- за израду објекта ради спречавања негативног утицаја бујица                  400.000,00 дин.

- за активирање друмског моста на реци Црница у селу Главица, у износу од 2.000.000,00 динара

- за уређење канала у Својнову у износу од 300.000,00 динара
-  Наставак израде пројектно – техничке документације за регулацију реке Црнице од железничког моста у Главици до ушћа са реком Грзом у износу од 477.000,00 динара
-   Одржавање система за рану дојаву од бујица у износу од 280.000,00 динара, а из 2018.    године су за исту сврху преузете обавезе у висини од 270.000,00 динара.
-  Техничка контрола пројекта SECO (јачање капацитета од елементарних непогода) и  стручни надзор над реконструкцијом мостова у граду у  висини од 1.500.000,00 динара     
-   Израду пројекта канала 2019 – 2021 у износу од 400.000,00 динара (у току 2019. год.) и 2.600.000,00 дин.(у току 2020 год.).
-     Планиран је наставак изградње бујичног канала и планирана су средства у висини од 

6.904.000,00 дин.

       Уколико се прилив средстава остварује у мањем обиму од планираног, сразмерно ће се смањити и износ планираних средстава за поједине радове.
          Ако бујични токови и јаки ерозиони процеси угрозе насеља, индустријска постројења, магистралне и локалне путеве, додатна средства за изградњу објеката и извршење радова на санирању ових процеса, обезбедиће се из буџета општине, са позиције ''сталне буџетске резерве''.

3. Одржавање водотока из оперативног плана

         У зависности од прилива средстава део средстава ће се користити за чишћење и уређење следећих водотокова:
БАЧИЈСКИ ПОТОК
ОПИС ВОДОТОКА
Карактер водотока:
бујични поток

дужина:
4000 м 

објекти:
плочасти пропусти – 4 ком. и 15 цевастих пропуста   
 Бачијски поток је у горњем току (изнад регионалног пута) очишћен од растиња тако да може да прихвати воду која долази са Текијског брда. Радови на чишћењу се настављају у доњем делу тока.

СВОЈНОВАЧКИ ПОТОК

1. ОПИС ВОДОТОКА

карактер водотока:
бујични поток
сливно подручје:
Минин поток 1200 м; Велики поток 1500 м; Подрумски поток
дужина:

1800м корита које је препознатљиво

објекти:

мост на регионалном путу




2. ОЦЕНА ОПШТЕГ СТАЊА ВОДОТОКА

I деоница:
Кроз насеље Својново протиче Минин поток (кроз северни део насеља у дужини од око 1.2км) са правцем течења од запада према истоку. Корито наведеног потока кроз насеље је обрасло дрвенастим растињем и пуно смећа. На већем делу корита је изражена дубинска ерозија и угрожавање приобалних објеката.
II деоница:
Кроз насеље Својново протиче и Велики поток (кроз средишни део насеља у дужини 1.5 км) са правцем течења од запада према истоку. На улазу у насеље Велики поток прима десну притоку  тзв. Подрумски поток. Корита наведених потока кроз насеље су обрасла дрвенастим растињем и пуна смећем. На већем делу корита је изражена дубинска ерозија и угрожавање приобалних објеката.

III деоница:
Непосредно на излазу из Својнова настаје Својновачки поток спајањем Великог потока и Мининог потока који до ушћа у В.Мораву има дужину око 1.8км. Корито Својновачког потока није уређено. Ово се нарочито односи на део у зони укрштања са регионалним путем и деонице од ушћа у В. Мораву до овога пута. Угрожени су објекти на десној обали низводно од моста као и сам новосаграђени мост на регионалном путу (осигурано је само корито у ширини моста). 
3.   Планирати чишћење корита оба потока  

          За реку Сувару, Јеремиски поток (притока реке Црнице) и Слеменски поток ( притока Велике Честобродице) урађени су Пројекти за извођење бујичних преграда које треба да задрже налет бујичних вода, нанос муља, да спрече поткопавање дна и обала и да обезбеде успостављање ерозионог базиса бујице. На тај начин преграда има двоструку улогу: консолидациону и депонијску.
ГРЗА

        За деоницу кроз Давидовац планирано је инвестиционо одржавање канала «Јаз» у износу од 75.000,00 динара
ЦРНИЦА
 Без обзира што се ради о водотоку I реда, финансијским планом  Управе за инвестиције и одрживи развој за 2019. годину планиран је наставак израде пројектно – техничке документације за регулацију реке Црнице од железничког моста у Главици до ушћа са реком Грзом у износу од 477.000,00 динара
4. Извођење хитних радова за заштиту Параћина од великих вода
  Према Програму управљања водама у 2019. години утврђеном од стране Владе РС изводиће ће се радови на регионалном Расинско – Поморавском систему водоснабдевања, који обухвата и општину Параћин, као и радови на реци Црници, редовно одржавање водних објеката, радови на одржавању основне каналске мреже и радови на одржавању главних црпних станица.
         Општина Параћин ће обезбедити материјалне, техничке и финансијске предуслове за организацију  и спровођење одбране од поплава у складу са оперативним планом одбране од поплава. Такође ће у складу са Споразумом решавати имовинско правне односе, прибавити услове за сва укрштања комуналне инфраструктуре и других инсталација у појасу предвиђеном са трасом насипа и припадајућих путева, као и слободно земљиште за привремене објекте који користе извођачи за смештај пословног објекта, механизације и опреме на градилишту.
5. Мере за смањење ризика од поплава
          Општински штаб за ванредне ситуације наложио је свом Стручном оперативном тиму за збрињавање и евакуацију угроженог становништва да:

· Направи, одштампа и подели упутство са местима и простору за евакуацију становништва и механизације и опреме

· Провери исправност система за узбуњивање (5 сирена у граду и 1. у Поповцу)
· Провери исправност система за рану дојаву од бујица:

· Обавести поверенике и њихове заменике о обавези обавештавања било каквих промена на водотоцима 

· Дају налог Јавном комуналном предузећу и ЈП ''Водовод'' да провере исправност својих машина које ће се користити у случају одбране од поплава, као и да одреде лица која би била дежурна у тој ситуацији

· Наложи Комуналној инспекцији да врши сталну контролу водотока на подручју општине Параћин
· Обавести МУП да је потребно да обезбеде лица која ће бити дежурна у време наступања опасности од поплава

· Наложи свим шљункарама на територији општине Параћин да у случају опасности од поплава буду у стању приправности, како би могле да товаре камионе са песком неопходним за пуњење џакова

· Проверити исправност пумпи за црпљење воде и поправити неисправе

· У случају опасности од поплава потребно је затворити атмосферску канализацију како се вода не би враћала из реке у ниже делове града

            Влада швајцарске конфедерације, Влада Републике Србије и Општина Параћин су закључили Споразум о пројекту смањења ризика од елементарних и других непогода у општинама у Србији, по коме 2.585.000,00 CHF обезбеђује Влада швајцарске конфедерације, а 517.000 CHF Општина Параћин. Доприноси ЈЛС ће бити неновчани (израда техничке документације, управљање процедуром набавке, надзор радова, процедуре добијања дозвола) и у новцу. Конкретније, биће повећан капацитет речног протицаја кроз општину Параћин и скраћено време за спровођење евакуације у општини у случају општине. Пројекат треба да се реализује до краја 2020. године. Општи циљ Пројекта је јачање отпорности и спремности становништва за реаговање у случају опасности.                  
          Такође је потписан Споразум о заједничком финансирању пројекта ''Реконструкција инфраструктуре за заштиту од поплава на територији општина Ваљево, Параћин и Свилајнац''. Инвенститор је ''Србијаводе'', обзиром да се ради о водотоку I реда – реци Црници, а потписници уговора, поред наведених општина су и: Република Србија и Аустријска агенција за развој. За Општину Параћин је издвојено 3.900.000 еура, а пројекат треба да се заврши до краја 2019. године, са гарантним роком од годину дана. Реализација пројекта је поверена Аустријској агенцији за развој (АDA) у оквиру ADA FLOOD PROJEKT: IPA 2014.- ''Пројекат хитних радова заштите Параћина од великих вода реке Црнице, од ушћа у В.Мораву до Параћина, кроз Параћин до ауто – пута Е-75 и узводно кроз село Главица (од км 0+000 до км 10+870)''. 
          Траса радова подељена је на деонице и то:

· деоница 1: од км 0+000 до км 4+790 (радови на реконструкцији од ушћа у В.Мораву до Железничког моста)

· деоница 2.1. од км 4+790 до км 7+190 (радови на реконструкцији од Железничког моста до моста у Немањиној улици)
· деоница 2.2. од км 7+190  до км 8+740 (регулациони радови од км 7+190 до км 8+090 и радови на реконструкцији од км8+090 до км 8+740)  од моста у Немањиној до ауто – пута
· деоница 3 од км 8+740 до км 9+480 (радови на реконструкцији од ауто – пута до МЗ Главица) 
· деоница 4 од км 9+480 до км 10+870 (регулациони радови кроз МЗ Главица)
        У току  2019. године планира се завршетак земљаних радова на 2. деоници, да се уради мајор и минор корита и да се одпочне са изградњом кинете у минор кориту, радиће се обалоутврде у камену у 3. и 4. деоници. До краја 2019. године се планира завршетак радова. 
6. Евидентирање поплавних догађаја
          У окиру Одељења за јавне службе постоји лице које је задужено за евидентирање поплавних догађаја, како контролом на терену, тако и достављањем података од стране повереника о уоченим местима на којима прети могућност поплаве. Евидентирање поплавних догађаја се врши и на водотоцима I реда и на водотоцима  II  реда, као и по пријави штете. 

         Битно је благовремено алармирање јавности и становништва на угроженом подручју преко локалних медија, јер за кратак временски период становништво мора спремно дочекати наредбу о евакуацији. Главни кораци у операцији спашавања становништва су: идентификација простора који се евакуише, формирање центра за пријем и привремени боравак угрожених, ургентне мере (хитна медицинска помоћ, против пожарна заштита, интервенција комуналних служби у случају прекида снабдевања водом и електричном енергијом) и повратак евакуисаног становништва по налогу Штаба. 
         Активирање и употребу правних субјеката наређује Општински штаб за ванредне ситуације. У случају потребе за ангажовањем додатних правних лица за потребе заштите и спасавања, а на препоруку Штаба, овлашћен је председник општине да са ангажованим правним лицима склопи уговор. Средства за надокнаду трошкова насталих ангажовањем додатних правних лица обезбеђују се из буџета општине.
        После усвајања од стране Скупштине Општине, овај Годишњи програм мера и радова на смањењу ризика од поплава на територији општине Параћин за 2019. годину објављује се у ''Службеном листу општине Параћин''.
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